No mas petroleo ruso

Coémo Europa podria disminuir un 35% su
demanda de petréleo en el transporte

Mayo 2022

Resumen ejecutivo

Rusia es el segundo exportador mundial de petréleo, y Europa es su principal cliente. Rusia
suministra actualmente uno de cada cuatro barriles de petréleo consumidos en Europa, de los
cuales dos tercios se usan en el sector del transporte. El Reino Unido ha anunciado la prohibicion
de importar petréleo ruso y la Unidn Europea esta apunto de anunciar el fin de las importaciones
de petréleo ruso para finales de este afio.

Este documento evalla como, y en qué grado, la UE puede terminar con las importaciones de
petréleo ruso mediante la reduccion de la demanda en lugar de crear nuevas dependencias
energéticas de otros regimenes autoritarios productores de petréleo que no respetan los derechos
humanos como Arabia Saudi o Iran.

Nuestro analisis muestra como un programa de ahorro energético, asociado con un programa de
rapida electrificacion, podria reducir la demanda de petrdleo en 38,8 Mtep en el afio 2023, lo que
equivale al 48% del petréleo ruso usado por el transporte en Europa (o el 12% de la demanda total
de petréleo en la UE). Temporalmente, hasta 2027, habria que asegurar el 52% restante de otros
suministradores. Para el afio 2030, la demanda de petrdleo de la UE podria ser un 35% menor que
en 2019, reemplazando completamente la cuota de mercado del petréleo proveniente de Rusia.

Centrarse en el ahorro energético y la electrificacion aseguraria que la estrategia de seguridad
energética en el corto plazo estuviese alineada con los compromisos climaticos tanto de la UE como
del Reino Unido, al mismo tiempo que ayudaria a disminuir el precio del petréleo a nivel mundial.

Programa de ahorro energético (medidas a corto plazo)

El potencial tedrico para mejorar la eficiencia del transporte de manera inmediata es enorme. Por
ejemplo, la ocupacidon media de un turismo es de 1,6 personas, mientras que una quinta parte de los
camiones circulan sin carga alguna. Pero incluso un programa modesto de medidas para reducir la
demanda, que incluya, entre otras, medidas como teletrabajar dos veces en semana, reducir la
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velocidad de turismos y camiones o reducir la demanda de vuelos para viajes de trabajo podria
contribuir con una reduccién del consumo de 26,8 Mtep, o lo que viene a ser el 8,1% de la demanda
de petréleo en el transporte.

Al mismo tiempo, es fundamental que los gobiernos no disminuyan de manera artificial los precios
de los combustibles. Los 14.000 millones de euros en reducciones impositivas anunciadas por 18
paises europeos desde marzo han causado 3,3 Mtep de consumo adicional de petréleo, afectando de
manera importante los presupuestos nacionales. Si la medida se prolonga en el tiempo, costara
52.000 millones de euros y afiadira una demanda adicional de 12.9 Mtep para finales de afio. El precio
del petréleo debe ser marcado por el mercado pero, por otro lado, debe haber ayudas para las
familias de ingresos bajos y medios en forma de asignaciones en efectivo de caracter mensual.

Junto con las medidas de reduccion de la demanda de caracter inmediato, esto equivale a reducir el
consumo de combustibles en el transporte en un 11,8%.

Electrificacion rapida (medidas a medio plazo para 2025 y
2030)

Medidas que apuesten por cambiar el tipo de parque de vehiculos, para que este no use petréleo,
llevan mas tiempo, sobre todo para que este tenga un impacto importante en la demanda de
petréleo a nivel europeo. Sin embargo, lo interesante es que una vez puestas en marcha son
irreversibles y su impacto es muy significativo si se pasan ciertos umbrales. Medidas como exigir que
los fabricantes de turismos y vehiculos pesados vendan mas vehiculos eléctricos asequibles
(mediante el establecimiento de estdndares de CO2 para turismos y camiones), y que las flotas de
vehiculos que recorren grandes distancias se electrifiquen de manera acelerada, podria reducir la
demanda de petrdleo en 27,2 Mtep en 2025.

Es importante destacar que la contribucién de los vehiculos que recorren muchos kildmetros al afio
podria reemplazar la demanda de petréleo ruso. Los coches de empresa, taxis, autobuses, furgonetas
de reparto o camiones representan tan solo el 8% del parque, pero consumen el 19% del petréleo del
sector transporte. Electrificar los coches de empresa reportaria 2,25 veces mas ahorro que electrificar
el parque privado en el corto plazo.
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Demanday precio del petréleo

Europa es el segundo mayor importador de petréleo del mundo. El fin de las importaciones de
petréleo ruso por parte de la UE significaria que parte de la produccidn rusa iria a otros mercados,
pero tendria que ofrecerlo a un precio menor. Por ejemplo, India y China importarian mas petréleo
ruso y menos petréleo saudi, que seria absorbido por el mercado europeo. Sin embargo, parte del
petréleo ruso (como el que importa Europa mediante oleoductos) no seria reconducido de manera
facil o rapida a nuevos compradores. Esto podria crear una disrupcion y afectar a los precios a nivel
mundial, en un mercado global ya ajustado de por si. En ese contexto, reducir la demanda de
petréleo es la medida mas efectiva por la que los paises (europeos) pueden promover una bajada del
precio a nivel mundial, y una reduccidon de la inflacién asociada.

Recomendaciones en materia de politicas

La UE puede, y debe, dejar de importar petroleo ruso, preferentemente mediante la introduccion de
un arancel o impuesto al petréleo ruso importado a Europa. Si la UE quiere evitar exacerbar nuevas
dependencias de regimenes autoritarios que no respetan los derechos humanos, como Arabia Saudi
e Iran, esta medida debe estar acompafiada de un programa de disminucion del consumo asi como
de una rapida electrificacion.

La estrategia de la UE RepowerEU representa una oportunidad para establecer normativas a nivel
europeo, al mismo tiempo que se apoyan medidas para reducir la demanda de petrdleo a corto
plazo. Las medidas clave son:
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1. Estandares para 2025 mas estrictos para turismo, furgonetas y vehiculos pesados,
aumentandolos del -15% actual a un -30%, lo que obligaria a los fabricantes de
vehiculos a vender una proporciéon mayor de vehiculos totalmente eléctricos en los
préximos afios.

2. Una nueva normativa europea que requiera que las grandes flotas (de mas de 20
vehiculos) se electrifiquen de manera mas rapida, con un 50% de las matriculaciones en
2025 siendo puramente eléctricas, con el objetivo de alcanzar un 100% de ventas
emisiones cero en el afio 2030; otra alternativa seria requerir, mediante la Directiva de
Eficiencia Energética, que los estados miembros alcancen ahorros equivalentes en las
flotas corporativas de sus respectivos paises.

3. Un programa de la UE para la modernizacion de los camiones, para ayudar a la
adopcidn de sistemas aerodinamicos tanto en los laterales como en la parte trasera de
los vehiculos. El programa deberia incluir tanto ayudas directas (de manera parecida al
sistema existente en Alemania), asi como un requisito legal que obligue a los camiones
que circulan por la UE a usar sistemas aerodinamicos y neumaticos mas eficientes para
el afio 2025. También deberia revisarse la normativa europea que regula el limite de
velocidad y disminuirlo a 80 km/h.

4. El sector maritimo deberia incluirse en la directiva de eficiencia energética, y requerir
que los buques reduzcan en un 41% su uso de energia para el afio 2030, asi como
asegurar que, en 2030, el 6% de los combustibles usados en el sector maritimo, y un 2%
en el sector aéreo, sean combustibles sintéticos producidos a partir de hidrégeno verde.

5. Una estrategia europea que apoye a los paises miembros a lidiar con los altos precios
de los combustibles. Esto deberia incluir recomendaciones que identifiquen las mejores
alternativas a la reduccion del precio de los combustibles (como por ejemplo, ayudas
monetarias), asi como directrices sobre como establecer nuevos impuestos a las
grandes compafiias petroleras que estan teniendo unos beneficios descomunales en
este momento. Por ultimo, deberia fomentar que los paises miembros dejen de quemar
productos alimenticios para producir biocombustibles, y aportar mayor flexibilidad en
las leyes europeas que regulan la cuestion.

Apéndice

En esta seccidon mostramos el impacto de una amplia variedad de medidas. Es importante destacar
que las medidas de un modo de transporte especifico no se pueden sumar directamente entre si.
Algunas medidas (por ejemplo, medidas a corto plazo para flotas de vehiculos) no se pueden
combinar con otras, puesto que las medidas para reducir la demanda son mutuamente exclusivas. Se
aportaran mas detalles en una publicacion en las proximas semanas sobre medidas a corto, medio y
largo plazo para reducir y eliminar de manera rapida el consumo de petréleo en el transporte.
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Medidas a corto plazo

Un estudio de

= ENVIRONMENT

Modo Medida Nivel* Ahorro de Detalles
petréleo en
Mtep; 2023
frente a 2019
(% dentro de ese
modo)
rRee(i:T;Eiljrz]:;las Calculado basado en reducciones
Rodado impositivas con N 12,9 (5,1%) Impositivas a nlyel naC|on?l !
otras de ayudas estas permanecieran un afio
directas. entero.
Reduccién del Ahorros del plan de 10 puntos de
Turismos aumento del N/C 5,0 (3,3%) la IEA, correlaC|oqado con el.
teletrabaio consumo de petrdleo en turismos
) en la UE.
Cambio modal a Ahorros del plan de 10 puntos de
Turismos transporte publico, I/L/N 3,7(3,3%) la IEA, correlaaorlado con el.
bicicleta y caminar consumo de petroleo en turismos
en la UE.
Disminuir el limite Ahorros del plan de 10 puntos de
Turismos de velocidad en N 5,0 (3,3%) la IEA, correlauorlado con el.
autovias a 100 km/h consumo de petrdleo en turismos
en la UE.
Una medida de segundo grado
para asegurar que la conduccion
Limite de velocidad urbana es mas segura y genera
Turismos en ciudades de 30 L/N - menos ruido, asi como para
km/h disuadir el uso innecesario del
coche que evite su vuelta antes de
laimplementacién de la medida
Camiones Bajar los limites de N/C 2,5 (4,3%) 80 km/h para camiones y 100
velocidad T km/h para furgonetas en autovias
Asumiendo que (de media) todos
Dispositivos los camiones y trailers se equipen
Camiones aerodinamicos en EU 1,0 (1,7%) con al menos un dispositivo
los trailers aerodinamico: side skirts, boat
tails, y cab roof fairing.
Asumiendo que la mitad de los
Conduccién en transportistas reciben formacion
Camiones modo ECO C 2,5 (4,3%) en conduccién ecoldgica,
incluyendo eco-driving
performance management system.
D
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Asumiendo que la mitad de los
Neumadticos camiones cuentan con
Camiones eﬁagn.t'es y EU/C 1,5 (2,6%) neurnal.tjcos de paja resistencia a
medicién de la la friccion, con sistemas de
presion monitorizacion y ajuste de la
presion.
50% de reduccidn Hasta 13 Mtep ahorradas en 2050
Aviacion de los viajes de C 6,0 (12,4%) Si se compara con un escenario
trabajo business-as-usual.
[€10,€20] impuesto en vuelos
Impuesto de .
Aviacién emergencia a los EU [2,13,4,26] Intraeuropeos
. ., (4,4%, 8,8%) [€50,€100] impuesto en vuelos
billetes de avidn
extraeuropeos.

Tabla 1: Resumen de medidas a corto plazo. *Nivel: I=individual; C=empresas, instituciones,

organizaciones, universidades; L=local/municipal; N=gobiernos nacionales; EU=medida a nivel

europeo
Ah,

Resumen de medidas a medio plazo

Ahorro de
petréleo en Mtep;
2023 frente a
Modo Medida Nivel* [2019 Detalles de la medida propuesta por T&E
(% dentro de ese
modo)
EC T&E
Obligacion en Obligacion en la EED de que las flotas con
la directiva de mas de 20 vehiculos ligeros reduzcan su
ficienci A
Flotas de e |C|en'c.|a 14,4 20,7 cgnsumo de combustlbli con respecto a los
 Urismos energetica EU (48%) (69%) niveles de 2021 en un 20% para 2025y un
para grandes 50% para 2030. *Todos los calculos de flota
flotas de incluyen los ahorros a medida que los
turismos vehiculos pasan al parque privado.
Obllgaf.lones Un mandato a las flotas con mas de 20
de vehiculos vehiculos ligeros para alcanzar el 50 % de
Flotas de cero emisiones 14,4 27,3 , & P .
. EU vehiculos de cero emisiones de sus nuevas
turismos para grandes (48%) (90%) . .
matriculaciones para 2025y el 100 % para
flotas de
. 2030.
turismos
Los gobiernos nacionales adoptan
incentivos fiscales, incluida la eliminacién
Fortalecer las .
Flotas de . 6,6 gradual de las cancelaciones de
. medidas N - o .
turismos ficcales (29%) depreciacidn y las reducciones del IVA para

los automdviles contaminantes y un fuerte

aumento de los impuestos de beneficios en
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https://docs.google.com/document/d/1cXP638gLUPUmsoxUZkH0shxD7uQt5m-ynzGbGhJ0Ucc/edit#D2L_table_label_Summary%20of%20short%20term%20measures.%20*Levels:%20I=individuals;%20C=companies,%20institutions,%20organisations,%20universities;%20L=local/city%20authorities;%20N=national%20government;%20EU=EU%20implemented
https://docs.google.com/document/d/1cXP638gLUPUmsoxUZkH0shxD7uQt5m-ynzGbGhJ0Ucc/edit#D2L_table_label_Summary%20of%20short%20term%20measures.%20*Levels:%20I=individuals;%20C=companies,%20institutions,%20organisations,%20universities;%20L=local/city%20authorities;%20N=national%20government;%20EU=EU%20implemented

Ahorro de
petréleo en Mtep;

2023 frente a
Modo Medida Nivel* [2019 Detalles de la medida propuesta por T&E
(% dentro de ese
modo)
EC T&E
especie para los automoviles de empresa
en funcién de las emisiones de los
vehiculos.
A — .,
Turismos est?:(;]atigizse EU 13,6 30,6 Objetivos de reduccion del 30% en 2025,
CO2 (8%) (19%) 45% en 2027y 80% en 2030
Fureonetas Qst?:gszslzse EU 33 7,4 Objetivos de reduccién del 25% en 2025,
0 0) b en y 80% en
& o (12%) | (26%)  |45% en 2027y 80% en 2030
Aumentar los Objetivos de reduccion del 15% en 2025
. , 0 ,
Camiones Esg;ndares de EU 1,5 10,9 30% en 2027 y 65% en 2030
Reformas de tarificacion vial de manera
rapiday ambiciosa y estandarizacion de
Camiones Eficiencia N i 7 datos e informacion con el uso obligatorio
logistica de software digital y plataformas de reserva
(Suponiendo un aumento de la carga util en
un 10% en promedio)
Im , .
sotFJ)rL:aelS:s? Estas serian algunas de las medidas para
combustibles evitar el crecimiento del nimero de
o aéreos, Upto E)asajeros. ) .
Aviacion revenir la N - 6.3+ Los ahorros se refieren a una referencia de
thensién de ’ 2030, suponiendo que los niveles de trafico
S eronuertos de ocio se mantengan en los niveles de
rop 2019.
existentes
Pasar de . . L
Luelos cortos a Mejoras sustanciales en conexion,
Aviacion alta velocidad EU/N/C - 2,3 velocidad y tarificacion del tren de alta
férrea velocidad
Mejoras de los motores, optimizacion del
Medidas de casco y la hélice, asistencia de viento y
., . 0
Maritimo eficiencia técnicas|  EU - 7,5 (25,9%) reduccion de. \{eloudad del'20 V- El .
. l consumo adicional de petréleo debido al
Y operacionales aumento en la demanda de envio se
deduce de los ahorros.
El mandato de atraque con cero emisiones
Electrificacion 10 20 se aplico a todos los buques de pasajeros a
Shipping en puertos EU 3 2’%) 6 é%) partir de 2025, luego a los
’ ’ portacontenedores, petrolerosy graneleros
refrigerados a partir de 2030 y finalmente a

Un estudio de

“J= TRANSPORT &
= ENVIRONMENT




Ahorro de

petréleo en Mtep;

2023 frente a
Modo Medida Nivel* [2019 Detalles de la medida propuesta por T&E
(% dentro de ese
modo)
EC T&E
todos los buques restantes para 2035.
Los valores no suponen reduccién de
velocidad ni medida de eficiencia, ya que no se
ha realizado ninguna propuesta en ese
sentido. Tenga en cuenta que los ahorros
Uso de incluyen biocombustibles basados en residuos
Maritimo combustibles EU 1,3 (4,4%)3,5 (12,3%) |y que el GNL no se cuenta como "ahorro de
limpios petréleo”, ya que sigue siendo un combustible
fosil. Escenario de la Comision Europea en
comparacion con el cambio de objetivos a 5
afios y el subobjetivo de combustibles
sintéticos de 86PJ.
Carbon
Contracts for
Difference en el
Maritimo sistema.de EU i 2,3 Se legisla u'n. mecanismo explicito para el
comercio de (8,0%) sector maritimo
derechos de
emision (ETS)
maritimo

Tabla 2: Resumen de medidas a medio plazo. **Nivel: I=individual; C=empresas, instituciones,

organizaciones, universidades; L=local/municipal; N=gobiernos nacionales; EU=medida a nivel
europeo. EC se refiere a las propuestas de la Comision que forman parte de Fit for 55, T&E se refiere

a larecomendaciones de T&E como parte de Fit for 55 u otras palancas normativas.
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